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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Velika (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opéine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacajnijim odrednicama obavljeno u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Koncem 2017. dospjela potrazivanja iznose 2.364.582,00 kn, od cega
potrazivanja za opcinske poreze Cciju naplatu obavlja Porezna uprava iznosi
373.992,00 kn, a potrazivanja za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
Ciju naplatu obavlja trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu
Opc¢ine 82.967,00 kn, dok naplatu drugih potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni
odjel. Procedure obraCuna i naplate potrazivanja donesene su u prosincu 2012.
Opéina je tijjekom 2017. djelomi¢no postupala po navedenim Procedurama,
duznicima je uputila opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka
1. Nalaza)

- Komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 277.942,00 kn, ustupljeni su izvoditeljima izravno, bez provodenja javnog
natje€aja ili prikupljanja ponuda. S izvoditeljima nisu zaklju¢eni ugovori o
povjeravanju navedenih poslova, tako da vrsta i opseg posla, vrijeme na koje se
poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i rok
plac¢anja, nisu ugovoreni. (to¢ka 2. Nalaza)

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije ustrojen. (to¢ka 3.
Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izraZavanje
misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaCajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske Zupanije. Na
temelju odredbi Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), podrucje Opcine u cijelosti pripada drugoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi, a na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
158/13 i 147/14), Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Obuhvaca 24 naselja s ukupno 5 605 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 -
ispravak i 123/17), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opcina je koncem 2017. imala osam zaposlenika i duznosnika (nacelnika)
koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, jednu osobu na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te Cetiri osobe u programu javnih
radova.

Op¢insko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2017. i u vrijleme obavljanja revizije je nacelnik Vlado Boban.

ProraCunski korisnik Opcine je djecji vrti¢ u kojemu je jedanaest zaposlenika.
Koncem 2017., Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u vrijednosti
4.644.500,00 kn, od €ega u temeljnom kapitalu drudtva za obavljanje vodnih usluga u
vrijednosti 3.787.700,00 kn ili 4,37 %, trgovackog druStva za komunalne djelatnosti u
vrijednosti 676.100,00 kn ili 4,37 %, trgovackog drustva za informiranje u vrijednosti
189.700,00 kn ili 15,62 %, te trgovackog drustva za komunalne djelatnosti "u ste€aju” u
vrijednosti 11.000,00 kn. Opcinsko vijeCe je 15. prosinca 2017. donijelo odluke o podjeli i
prodaji dijela poslovnog udjela u trgovackom drustvu za obavljanje vodnih usluga u iznosu
1.697.100,00 kn i trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u iznosu 302.900,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
11.923.000,00 kn. Izmjenama proracuna iz studenoga 2017., prihodi i primici su planirani u
iznosu 11.816.550,00 kn, Sto je za 106.450,00 kn ili 0,9 % manje od planiranih
proraCunom, rashodi su planirani u iznosu 11.715.697,00 kn, Sto je za 207.303,00 kn ili
1,7 % manje od planiranih proraCunom te je planirano pokriée manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 100.853,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije smanjenje u odnosu na proracun odnosi se na primitke od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 200.000,00 kn i izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 800.000,00 kn.

Prema godiSnjem lzvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 10.383.419,00 kn, Sto je za 1.433.131,00 kn ili 12,1 % manje od
planiranih proratunom, dok su rashodi ostvareni u iznosu 10.534.579,00 kn, Sto je za
1.181.118,00 kn ili 10,1 % manje od planiranih.

ProraCun, izmjene i dopune proraCcuna te lzvjeStaj o izvrSenju proracuna sadrze
prihode Opcine te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih
Op¢ina financira iz svojih prihoda te vlastite i namjenske prihode proracunskog korisnika.
Prema Odluci o izvrSavanju proracuna Opcine za 2017., vlastite prihode proracunskog
korisnika ostvarene obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti, korisnik nije obvezan
uplacivati u proracun Opcine.

Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u
iznosu 9.860.000,00 kn te za 2019. u iznosu 9.937.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2017. do 2019. koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna, cilieve i mjere razvoja za tri godine te pokazatelje rezultata. Uz izmjene
proracuna donesene su izmjene plana razvojnih programa. Planom za 2017., vrijednosno
znacCajnija sredstva planirano je utroSiti za nabavu gradevinskog objekta u iznosu
2.140.000,00 kn, izgradnju drustvenog doma u iznosu 488.000,00 kn, izgradnju trga u
iznosu 90.000,00 kn te uredenje etno kuce u iznosu 50.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni nadleznim tijelima u propisanim rokovima i objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.096.112,00 kn, Sto je za
347.215,00 kn ili 3,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.124.717,00 3.729.906,00 90,4
2 Po[noéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 3.847.316.00 3.442.568.00 895
opcéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 863.422,00 691.329,00 80,1
4 Pr.ihoc.ji'od upravnih i admir)istrati.vnih pristojbi, 811.858.00 1.023.131,00 126.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 101.584,00 82.156,00 80,9
6. Primici od zaduZzivanja 0,00 1.127.022,00 -
Ukupno 9.748.897,00 10.096.112,00 103,6

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza
u iznosu 3.729.906,00 kn ili 36,9 % i prihodi od pomoc¢i u iznosu 3.442.568,00 kn ili
34,1 %. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i
primici od zaduzivanja) iznose 2.923.638,00 kn ili 29,0 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vise su ostvareni prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 212.273,00 kn ili
26,0 %, dok su pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni
manje za 404.748,00 kn ili 10,5 % i prihodi od poreza za 394.811,00 kn ili 9,6 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada,
doprinosa za Sume, vodni doprinos, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista,
grobnu naknadu, spomenicku rentu, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke
od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 3.650.579,00 kn i €ine 36,2 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 3.729.906,00 kn i odnose se na prihode od
poreza na dohodak ostvaren na podrucju Opcine u iznosu 3.605.532,00 kn, opcinske
poreze (porez na potrosSnju, kuée za odmor, porez na tvrtku) u iznosu 80.832,00 kn te
porez na promet nekretnina u iznosu 43.542,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 3.442.568,00 kn i odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu 2.954.568,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 488.000,00 kn.

Tekuée pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 2.558.456,00 kn (na
ime povrata poreza na dohodak gradanima po godisSnjoj prijavi u iznosu 1.451.689,00 kn,
pomoc¢ u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na potpomognutom podrucju u iznosu
589.116,00 kn, pomo¢ na temelju indeksa razvijenosti u iznosu 369.449,00 kn i pomo¢ za
naknade Stete od elementarne nepogode u iznosu 148.202,00 kn), proraduna Zupanije
podmirenje troSkova ogrjeva osobama slabijega imovinskog stanja u iznosu 68.400,00 kn i
troSkove provodenja lokalnih izbora u iznosu 38.610,00 kn te od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje u iznosu 289.102,00 kn (javni radovi u iznosu 282.044,00 kn i doprinosi za
osobu na stru¢nom osposobljavanju u iznosu 7.058,00 kn).
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Kapitalne pomoci primljene su od Ministarstva regionalnog razvoja za sufinanciranje
izgradnje drustvenog doma. Pomoc¢i su utroSene u skladu s namjenama za koje su
sredstva primljena.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 189.728,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 119.191,00 kn, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 135.622,00 kn, koncesije od poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu 106.643,00 kn, koncesiju za pitku vodu i
koncesiju za termalne vode u iznosu 61.951,00 kn te prihode od zakupa poslovnih
prostora u iznosu 49.445,00 kn. Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
donesen je u 2018. lzvjeS¢e o koriStenju sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i
dugogodiSnjeg zakupa u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. dostavljeno je
Ministarstvu poljoprivrede u srpnju 2018.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.023.131,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu 601.246,00 kn, doprinosa za Sume u iznosu 242.288,00 kn
te komunalnog doprinosa u iznosu 123.865,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 82.156,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljista u iznosu 72.060,00 kn te prodaju stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 10.096,00 kn (prodani su ranijih godina na
obro¢nu otplatu).

Primici od zaduzivanja u iznosu 1.127.022,00 kn ostvareni su koristenjem okvirnog
kredita kod poslovne banke. Ugovor o okvirnom kreditu po poslovnom raCunu zaklju€en je
u kolovozu 2017., na temelju odluke opcinskog vijec¢a, u iznosu 2.000.000,00 kn. Kamatna
stopa je 59 % godisnje. Rok koriStenja kredita je 11. kolovoza 2018. Instrumenti
osiguranja su zaduznica na 2.000.000,00 kn, uvecano za pripadaju¢e kamate i naknade,
te bjanko mjenica. Namjena sredstava je nabava nefinancijske imovine, odnosno kupnja
nekretnina koje se odnose na tri zgrade i igraliSte, gospodarsko dvoriste i oranicu, ukupne
povrSine 56 034 m2 U Odluci opcinskog vije¢a navedeno je da je interes Opcine u
stjecanju prava vilasniStva na nekretninama zbog otvaranja poduzetni¢kog inkubatora,
preseljenja opcinske uprave i razvoja sporta.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.244.888,00 kn, sto je za 642.737,00 kn ili
6,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.347.994,00 1.030.864,00 76,5
2. Materijalni rashodi 3.472.386,00 3.225.923,00 92,9
3. Financijski rashodi 35.024,00 66.142,00 188,8
4. Subvencije 31.984,00 18.338,00 57,3
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opéeg 972.421,00 1.144.035,00 117.6
proracuna
6. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 419.166,00 489.077,00 116,7
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 789.602,00 936.637,00 118,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.961.313,00 3.333.872,00 170,00
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 572.261,00 0,00 -
Ukupno 9.602.151,00 10.244.888,00 106,7
ViSak prihoda 146.746,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 148.776,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.333.872,00 kn ili 32,5 %, materijalne rashode u iznosu 3.225.923,00 kn
ili 31,5 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 1.144.035,00 kn
ili 11,2 % i rashode za zaposlene u iznosu 1.030.864,00 kn ili 10,1 %. Svi drugi rashodi
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade te ostali rashodi) iznose 1.510.194,00 kn i imaju udjel 14,7 % u ukupnim
rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine veéi su za
1.372.559,00 kn ili 70,0 % zbog kupnje nogometnog stadiona.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.030.864,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 856.881,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 147.383,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 26.600,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.225.923,00 kn odnose se na usluge u iznosu
1.827.282,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 887.412,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 455.983,00 kn (od €ega su znacajniji za
naknade za rad ¢lanova birackih odbora i izbornih povjerenstava u iznosu 121.486,00 kn,
naknade za rad predstavni¢kih i izvrSnih tijela u iznosu 113.786,00 kn te troSkovi
odrzavanja kulturnih manifestacia u iznosu 100.999,00 kn), naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 42.922,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa iu
iznosu 12.324,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 1.093.119,00 kn, komunalne usluge u iznosu
454.428,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu 140.861,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za energiju
u iznosu 594.199,00 kn te materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu
233.990,00 kn. U okviru materijalnih rashoda evindentirani su rashodi koji se odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.485.678,00 kn.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu
1.144.035,00 kn, a odnose se na prijenos sredstava proracunskom korisniku (dje€jem
vrtiCu) u iznosu 860.579,00 kn (za place 842.639,00 kn i materijalne rashode 17.940,00
kn), osnovnoj Skoli u iznosu 227.483,00 kn (za nabavku radnih biljeznica 206.536,00 kn,
sufinanciranje plaée zaposlenice na provodenju programa predskolskog odgoja 18.947,00
kn i druge rashode 2.000,00 kn), javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 40.973,00 kn te
bolnici za medicinsku opremu u iznosu 15.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade ostvarene su u iznosu 489.077,00 kn, a odnose se na stipendije studentima u
iznosu 254.000,00 kn, naknade za novorodencad u iznosu 99.000,00 kn, pomoc¢i za
stanovanje (ogrjev) u iznosu 68.400,00 kn, jednokratne nov€ane pomodéi obiteljima i
kucanstvima u iznosu 59.779,00 kn te sufinanciranje cijene prijevoza u iznosu 7.898,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 936.637,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 763.435,00 kn, naknade Stete uzrokovane elementarnom nepogodom u iznosu
148.202,00 kn i kapitalnu donaciju vjerskoj zajednici u iznosu 25.000,00 kn.

Vrijednosno su znacajnije teku¢e donacije TuristiCkoj zajednici u iznosu 217.000,00
kn, sportskim drustvima u iznosu 196.086,00 kn, vatrogastvu u iznosu 180.000,00 kn,
udrugama u kulturi u iznosu 47.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom kriZzu u iznosu 35.000,00
kn, vjerskim zajednicama u iznosu 12.000,00 kn te politickim strankama zastupljenim u
opcinskom vije¢u u iznosu 10.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.333.872,00 kn, a
odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 2.955.257,00 kn, postrojenja i
opremu u iznosu 113.269,00 kn, raCunalne programe u iznosu 1.500,00 kn te dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 263.846,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na kupnju nogometnog stadiona u iznosu 2.140.000,00 kn te izgradnju
drustvenog doma u naselju u iznosu 615.449,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 148.776,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 114.156,00 kn (viSak iz 2016. u iznosu
146.746,00 kn i manjak u iznosu 260.902,00 kn iz prethodnih godina) te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 262.932,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 55.745.457,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 11.316.127,00 13.974.515,00 123,5
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.444.076,00 1.440.209,00 99,7
1.2. Gradevinski objekti 9.000.221,00 10.569.354,00 117,4
1.3. Postrojenja i oprema 260.460,00 287.299,00 110,3
1.4. Prijevozna sredstva 26.420,00 13.678,00 51,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 486.331,00 1.565.434,00 3219
1.6. Druga nefinancijska imovina 98.619,00 98.541,00 99,9
2. Financijska imovina 41.623.073,00 41.770.942,00 100,4
2.1. Nov€ana sredstva 74.978,00 1.689,00 2,3
2.2. Ostala potrazivanja 485,00 0,00 -
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 4.664.500,00 4.664.500,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 36.285.060,00 36.575.832,00 100,8
2.5. if,’r‘]’xﬁie"a”ja od prodaje nefinancijske 598.050,00 528.921,00 | 88,4
Ukupno imovina 52.939.200,00 55.745.457,00 105,3
3. Obveze 189.619,00 1.391.643,00 733,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 97.123,00 214.621,00 221,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 92.496,00 50.000,00 54,1
3.3. Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.127.022,00 -
4. Vlastiti izvori 52.749.581,00 54.353.814,00 103,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 52.939.200,00 55.745.457,00 105,3
Izvanbilanéni zapisi 3.615,00 433.587,00 -

Vrijednost imovine u odnosu na prethodnu godinu vec¢a je za 2.806.257,00 kn ili
5,3 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na nefinancijsku imovinu u pripremi za
1.079.103,00 kn ili 221,9 %, od ¢ega se na drustveni dom odnosi 615.449,00 kn.

Gradevinski objekti u vrijednosti 10.569.354,00 kn odnose se na vrijednost cesta,
staza i parkiralista u iznosu 4.176.140,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 3.622.923,00 kn
(sportske dvorane i rekreacijski objekti u iznosu 2.119.938,00 kn, drustveni domovi u osam
naselja u iznosu 781.857,00 kn, zgradu starog djecjeg vrti¢a i osnovne Skole u naselju u
iznosu 611.137,00 kn te stan i zgrada Opcéine u iznosu 109.991,00 kn), ostalih
gradevinskih objekata (mrtvacnice na groblju, energetski objekti po naseljima) u iznosu
2.429.656,00 kn te drugih stambenih objekata u iznosu 340.635,00 kn.

Gradevinski objekti u pripremi u vrijednosti 1.565.434,00 kn odnose se na drustveni
dom u iznosu 857.147,00 kn, groblja u iznosu 374.197,00 kn, ceste i druge prometne
objekte u iznosu 173.309,00 kn, spomen trg hrvatskim braniteljima u iznosu 74.745,00 kn,
etno kucu u iznosu 61.786,00 kn i tribine nogometnog igralista u iznosu 24.250,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 37.104.753,00 kn, od Cega se na
dospjela potraZivanja odnosi 2.364.582,00 kn, a nedospjela 34.740.171,00 kn. U odnosu
na stanje poCetkom godine, vec¢a su za 221.158,00 kn ili 0,6 %. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 36.575.832,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 528.921,00 kn. PotraZivanja prijavlena u steCajnu masu u ukupnom
iznosu 33.949.117,00 kn su nedospjela, a odnose se na dva privatna trgovacka drustva i
komunalno trgovacko drustvo u vecinskom vlasniStvu Opcéine i €¢ine 91,5 % ukupnih
potrazivanja, a sva druga potrazivanja iznose 3.155.636,00 kn ili 8,5 %.
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Ukupne obveze koncem 2017. iznose 1.391.643,00 kn, a u odnosu na stanje
prethodne godine veée su za 1.202.024,00 kn ili 633,9 %. Odnose se na obveze za kredite
I zajmove u iznosu 1.127.022,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 214.621,00
kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 50.000,00 kn. Od ukupnih obveza u
iznosu 1.391.643,00 kn, dospjele su obveze u iznosu 54.000,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2018.), podmirene su ukupne obveze u iznosu 1.391.643,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 433.587,00 kn odnose se na tudu imovinu dobivenu na
koriStenje koja se odnosi na uskladiStenu opremu Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ravnateljstva za robne zalihe. Prema evidenciji Opcine na koncu 2017.
izdane su Cetiri zaduznice u ukupnom iznosu 2.650.000,00 kn, te pet mjenica, od kojih je
jedna izdana poslovnoj banci u iznosu 2.000.000,00 kn za okvirni kredit po Ziro radunu za
kupovinu nekretnina i smjestanje opcinskih ureda, a Cetiri bjanko mjenice su izdane
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnidtva, Ravnateljstvu za robne zalihe. Opc¢ina
nema sudskih sporova u tijeku po kojima bi mogle nastati potencijalne obveze. U tijeku
obavljanja revizije (rujan 2018.), evidentirani su u izvanbilan¢nim zapisima instrumenti
osiguranja pla¢anja koji se odnose na zaduznice u iznosu 2.650.000,00 kn i mjenice u
iznosu 2.000.000,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 2. srpnja do 25. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, razmotrene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)

Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

O wWN =

. Zakon o proracunu

. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

. Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)

. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)

. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave

(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/151 115/16)

. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, C¢lanak 31. (Narodne

novine 86/12, 143/13i65/17)

. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Clanak 27. (Narodne

novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96,
11/97- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02)

. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 75. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu

duga te prodaiju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13
i 94/14)
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10. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08 i 61/11)

11. Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12. Zakon o udrugama, €lanci 32. i 33. (Narodne novine 74/14 i1 70/17)

13. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16 i 16/17)

15. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i
78/15)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

17. Zakon o javnoj nabavi, ¢lanak 28. (Narodne novine 120/16)

18. Odluka o provedbi postupaka javne nabave male vrijednosti (sijeCanj 2017.)

19. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opc¢ine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2017. iznose 37.104.753,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 36.575.832,00 kn i potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 528.921,00 kn. Vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja prijavljena u steCajnu masu dva privatna trgovacka drustva i
komunalnog trgovackog drustva u vecCinskom vlasnistvu OpcCine u iznosu
33.949.117,00 kn i €ine 91,5 % ukupnih potraZivanja, a sva druga potraZivanja
iznose 3.155.636,00 kn ili 8,5 %. Druga potraZivanja u iznosu 3.155.636,00 kn
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.146.925,00 kn, od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave 424.056,00 kn, opcinske
poreze 373.992,00 kn, komunalni doprinos 539.545,00 kn, od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo 82.967,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u iznosu 73.868,00 kn, poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
opcine u iznosu 21.898,00 kn, potraZzivanja za naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 491.124,00 kn te druga potrazivanja u iznosu
1.261,00 kn.

Od ukupnih potrazivanja u iznosu 37.104.753,00 kn, dospjela su potrazivanja u
iznosu 2.364.582,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.146.925,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 519.938,00 kn, opcinske poreze u iznosu 373.992,00 kn, prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 148.180,00 kn, stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 82.967,00 kn, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 73.868,00 kn te naknadu za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 10.152,00 kn. Do lipnja 2018.,
naplaéeno je 238.562,00 kn ili 10,1 % ukupno dospjelih potraZivanja.

Naplatu potraZivanja opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, dok je naplatu
potrazivanja za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo Opcina povjerila
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u suvlasniStvu koje je poduzimalo
mjere naplate upucivanjem opomena.

Procedure obraCuna i naplate potrazivanja donesene su u prosincu 2012. Opc¢ina je
tijekom 2017. djelomi¢no postupala po navedenim Procedurama. Radi naplate duga
komunalnog doprinosa, dospjelog u ozujku 2017., u iznosu 451.017,00 kn,
Opcinskom sudu u PoZegi je u lipnju 2018. upucen prijedlog za osiguranje nov€ane
trazbine prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini.

Opcina je poduzimala mjere naplate drugih potrazivanja upucivanjem opomena.
Mjere naplate predvidene procedurama putem pokretanja ovrSnog postupka nisu
poduzimane. Uz opomene je potrebno poduzimati i druge mjere naplate.
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Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Odredbama c¢lanka 75. Zakona o poljoprivriednom zemljiStu, koji je bio na snhazi od
travnja 2013., propisano je da evidenciju naplate po ugovorima o zakupu
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, koji su zakljueni prije stupanja na
snagu navedenog Zakona, vodi Agencija za poljoprivredno zemljiSte. Prema dopisu
koji je Agencija dostavila jedinicama lokalne samouprave u kolovozu 2015., do
ustrojavanja evidencije, mjere naplate potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista poduzimaju jedinice lokalne samouprave. Odredbama
Clanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18), koji je na
snazi od ozujka 2018., propisano je da evidenciju ugovora i naplate po ugovorima za
sve oblike zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnidtvu vodi
jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Agencija za
poljoprivredno zemljiSte je u svibnju 2018. dostavila Opcini pristupne podatke za
aplikaciju Ugovori i evidencija ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze za naplatu potrazivanja uz opomene poduzimati
i druge mjere naplate, odnosno nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
nastojati poduzimati i druge mjere naplate, odnosno pravodobno prikupljati
proracunske prihode. Daljnje radnje i resurse c¢e prvenstveno usmijeriti naplati
dospjelih potrazivanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa jer su izravan
prihod Opcine.

Rashodi

Rashodi su za 2017. ostvareni u iznosu 10.244.888,00 kn, a vrijednosno su
najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu
3.333.872,00 kn ili 32,5 % ukupnih rashoda. Nepravilnosti su utvrdene kod
komunalnih djelatnosti.

U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.485.678,00 kn od Cega se 277.942,00 kn odnosi na
odrZavanje nerazvrstanih cesta.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni na temelju ispostavljenih
ratuna, a odnose se na nabavu kamena i tucanika te usluge rada strojeva.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta je izvoditeljima ustupljeno izravno, bez provodenja
javnog natjeCaja ili prikupljanja ponuda. S izvoditeljima nisu zakljuCeni ugovori o
povjeravanju navedenih poslova, tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se
poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i rok
placanja nisu ugovoreni.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima je propisano da jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Isto tako, op¢inskom Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora iz ozujka 2007., odredeno je da se obavljanje komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavlja na temelju pisanog ugovora nakon
provodenja javnog natjeCaja ili postupka prikupljanja ponuda.

Opcina je u ozujku 2010. donijela odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije kojom je utvrdeno da se na temelju ugovora o koncesiji
mogu obavljati dimnjaCarski poslovi. Komunalna djelatnost obavljanja dimnjaCarskih
poslova nije dodijeljena.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u vezi obavljanja
dimnjaCarskih poslova i postupka odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 50.
spomenutog Zakona, postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedbe i izmjene tog
ugovora se provode prema propisima o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta povijeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, nalaze poduzeti radnje za dodjelu komunalne djelatnosti za obavljanje
dimnjacarskih poslova.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
ugovor o odrZavanju nerazvrstanih cesta nije zakljucen iz razloga $to je zbog
ucestalih vremenskih nepogoda i obilnih oborina, imala potrebu za hitnim
intervencijama na vise lokacija i po potrebi uzimala kooperante sa svojeg podrudja, te
Je na taj nacin imala vecu kontrolu nad kvalitetom obavljenih radova. ObrazlaZe da su
sanirali samo potrebne lokacije, a nisu izvodili sustavno nasipanje i odrZzavanje.
Navode da Opcina sama kupuje materijal za nasipanje, te i na taj nacin ima vecu
kontrolu nad kolicinama koje se utro8e prilikom saniranja odredenih kriticnih mjesta
na nerazvrstanim putovima. Nadalje obrazlaze kako je navedeno napravijeno u Zelji
za racionalnijim troSenjem proracunskih sredstava. Opcina navodi da c¢e se u
narednom razdoblju pridrzavati pravila bagatelne nabave, a pocetkom 2019. ce
raspisati natjeCaj za odrzavanje nerazvrstanih putova i cesta. Komunalnu djelatnost
obavljanja dimnjacCarskih poslova povjerit ¢e na temelju natjecCaja.

Javna nabava
Planom nabave za 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti

3.184.800,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Izmjena plana nabave nije bilo.
Plan nabave je objavljen na mreznim stranicama Opcine.
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Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., vrijednost nabave iskazana je
u iznosu 5.030.709,00 kn, a odnosi se na nabavu roba (elektriCne energije) za koju je
proveden otvoreni postupak javne nabave u iznosu 251.859,00 kn te jednostavne
nabave u iznosu 4.778.850,00 kn. Jednostavne nabave se odnose na nabavu roba u
iznosu 2.114.775,00 kn, radova u iznosu 1.516.588,00 kn i usluga u iznosu
1.147.487,00 kn. Opcina nije vodila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi
kojima je propisano da je narucitelj obvezan aZurno voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.

SkreCe se pozornost na odredbe Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2018., a kojima je propisano da je
narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u
Sest mjeseci. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje Registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
postupke javne nabave provode u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi te pravilno i
pravovremeno vode evidenciju o navedenim postupcima. Navodi da ce ustrojiti
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2012., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i neprovedeni nalozi.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Rok prema
Redni . ~ Godvina Planu pro
broj Naziv podrucja prqs!g Nalog vedbe_ Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Prinodi 2012. Poduzeti mjere za wpotp.unu i i nije
pravodobnu naplatu potrazivanja. provedeno
Donijeti program odrzavanja
2. 2012. komunalne infrastrukture sa svim - provedeno
propisanim elementima.
Povijeriti obavljanje komunalne
3 2012 djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih i nije
' " | cesta u skladu s odredbama Zakona o provedeno
komunalnom gospodarstvu.
Rashod Poduzeti radnje za dodjelu komunalne nije
4, 2012. djelatnosti obavljanja dimnjacarskih - provedeno
poslova.
Poduzeti aktivnosti u cilju osiguranja
5 2012, trajnog _i kvglitetn()vgvgbavljgnja poslov_a i provedeno
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda.
6 2012, Nabavu usluga provoditi u skladu s i provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije

za 2012.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.




